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1.1. Consolidation de la démocratie constitutionnelle et de | Ebat de
droit

1. Le Sénégal a mis en place un systeme électoral consensuel avec la participation de

| 6admini stration par l e mini st rdes d&eetions,6i nt ®
des partis politigues charg®s de | a mobil
processus et de la CENA pour la supervision et le contréle des électionsL 6 ouv er t ur e
annuelle des inscriptions sur les listes électorales permet a tous lescitoyens en age de

voter de soOoinscriredsmplieatiacmi éan®| keetpr al
et |l e rtl e de vei lgdrantitla sinc&ité dul vete descitogleess OS C,

«
.

Il importe de veiller au financement des partis politiques, de renforcer les attributions

et les moyens de la CENA et de la Société Civile.l faut veiller a ce que les candidats
soient au m°me pied doé®gali t® avec une revue
soit pas un facteur éliminateur de candidature.

2:Nous avons arsenal juridique assez compl e
Léex®cuti f au S®n®gal est incarn® palifaitl e gotL
respecter la loi par son processus depuis son projet jusqu'a sa promulgation. Les
minist res de | 6int®rieur veillent a | dappli
Par exemple; i est fr®quent de voir une autorit
de marche a des citoyens bien que prévue par la constitution. Il faut p lus de rigueur

dans le respect effectif des lois. Absence de contrdle. Fuite des responsabilités devant

les contraintes politiciennes et religieuses.

3. La séparation entre les pouvoirs est constitutionnelle mais rencontre des problémes

r ®el s doappdeae cheda iloan puicsasuance de | 6ex®cuti f
surtout avec | d6ing®rence du minist re de | 0i
4. L e principe doéinamovibilit® ne sbéapplique
magi strats du parquet sont sous | dautleri t®
pouvoir judi ci ai r e noe st notanranent dunfalt@peele drecaréur est

nomméparlepr ®si dent et québi l soit sous tutelle
une contrainte © | a s®paration effective des

le judiciaire.

5. Concernant l'indépendance et de l'efficacité de | ofgane |égislatif, le Parlement est
dans une relation de subordination vis-a-vi s de | 6ex®cut i f. Le Pré¢
contrble la majorité parlementaire et lui dicte savolonté. L6 assembl|l ®e nati on
pas indépendante a cause du systeme politique qui est de type présidentiel. Elle vote

l es |l ois mais ne | a promulgue pas elle doit
rencontre des difficultés danssa mi se en Tuvre ~ causecetde | a
cela sbébexpligue par son manque doind®pendanc
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1.2. Préventi on et gestion des conflits intra -Etat

6. les facteurs qui génere nt des conflits dans le pays:

T

= =

= =

= =

= =

La gestion de la question fonciére, le probléme de l'accaparement des terres

not amment pour | 6dagr;i clulitnumiex teito nl ee tpl&stiulreang
guestion fonciere, avec la boulimie fonciere des collectivités locales et
l'accaparement des terres par les plus riches

Conflits latents entre agriculteurs, éleveurs, pécheurs.

L6i nj ust i cdescrinsnation antree gitoyens, la mauvaise répartition des
ressourcesl a gestion partisane, l e n®poti sme et
et | a fracture sociale, | 6accaparement des
Le non-respect des lois et reglements, anarchie et non régulation : exemple,
phénoméne des « Jakarta » dans le transport

La persistance de la mal gouvernance des ressurces financieres et humaines

L6 i n c i, Vigneranee : méconnaissance des droits, lois et devoirs par les

citoyens

Le déficit ou défaillance des mécanismes de prévention des confits

Médias: Mauvai s traitemem surtodtede linforimatibnosensible, i o
irresponsabilité des médias; Internet et réseaux sociaux : absence de gardes fous

.Pour prévenir et gérer les conflits dans le pays, il faut:

La consolidation de | 6®t at de ddegpréventiomt | a
des conflits. Le Haut conseil sur le dialogue social et le Conseil économique, social

et environnemental peuvent jouer un réle important mais il faut aller dans le sens

d @érationnaliser le mécanisme de prévention des conflits de la CEDEAO avec son

syst me dbéalerte pr®coce.

Léinstauration doéun di al oguvectopldsiacteursfue con

Transparence dans | a gesti on déentiaBées at |, d
dans la distribution des ressources

Lutter contre les i n®gal i t ®s et | popauwr aats®,d 6T1®QWI & I®
déinjustice sociale.

Veill er ) | a bonne gouvernance, encourag

publique, et exiger la reddition des comptes.

Vote et application de la loi sur la réforme fonciere : La loi sur le foncier doit étre
impérativement et rapidement votée pour mettre fin aux dérives sur la gestion du
foncier Sénégalais.

LOEtat doit °tre I mparsiahsdensfaootreseset
les investissements et appuis et enfin promouvoir le dialogue avec toutes les
couches sociales.

Education civiqgue et morale, éducation sanitaire, citoyenne et sur les valeurs
républicaines

Renf orcer e ndépemi@tei do systame judiciaire. Séparation effective
et pratiqgue des pouvoirs

Que les médias fassent paraitre les bons exemples sensibiliser la presse pour la
diffusion des messages de paix

Rapport des consultations citoyennes dans les 14 régisar |'état de la gouvernance au Sénégal
CNGMAEP/MIANPBG/PFANEIécembre 2015 Paged



1.3. Promotion et protection des droits civils et politiques

8Le droit " 1l o6information ndest pas une r ®a
consacre.Cert aines zones nbéont pas acc s ~ Il d&infc
urgeetimpor t e doencadr erdrditbexd®rcives ,denace pul at i c
corruption, vandalisme, déperdition sociale et morale. Adopter le nouveau code de la

presse. Eriger des gardefous, renforcer les prérogatives des organes de régulations

du secteur audio visuel et de Presse écrie, les journalistes abusent de ce droit pour le

plus souvent mal informer les populations sans déontologie et rigueur. Eviter la
diffamation et la calomnie

Il faut revoir la loi sur la marche pour permettre aux citoyens de saisir le juge en cas
derefusde | 6autorit® administrative.

La liberté de culte est bien une réalité dans notre pays (dialogue islamo-chrétien). La
|l ibert® dbéexpression est assez respect®e m°
niveau.

La liberté d'association est respectée: la pluralité des partis politiques, des médias et
associations. Mais ||l faut ®viter doéinfl uenc
| 6 ®ducat i doutefdi® brduilagieedu landernau politique et du champ syndical

par une kyrielle de partis et de syndicats.

Probl mes de tapage nocturne et ddoccupati ol
certaines associations religieuses Av oi r des Il nstitutipours for
encadrer | 0expr.ession des | ibert®s

9. Les organisations de la société civile sont assez dynamiques et ont eu a jouer un

réble déterminant dans les alternances politigues. Elles sont trés proches des
populations, jouent un réle important I'amélioration de l'accés aux services sociaux de

base, dans la défense des droits, le renforcement des capacités et I'éveil citoyen. Les

OSC jouent un rtltle de veill eSérgal. Ehépéarioder t e e
électorale, elles jouent un réle déterminant dans la mobilisation des citoyens, dans la

lutte contre la corruption politique.

A cause de leur manque d'autonomie et de financements durables, leur influence reste
encore faible. Elles doivent mieux impliquer le monde rural a tous les niveaux
ddéactivit®s.
La neutralité et leur indépendance surtout est sujette a caution du fait de leurs
sources de financement

La Société Civile doit veiller a garder ses distances visa-vis des pouvoirs politique,
financier, religieux de | 0int®rieur et de |
collusion avec | es Igppositionoet le sommportemahtdde tertains b u e r
personnages a leur organisation. Il est constaté une confusion des roles entres des
organisations de la société civile et certains partis politique.
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1.4. Efficacité du service public

10. Le Service public n 6 e pas efficace a cause des lenteurs et tracasseries
administratives, du personnel peu professionnel et peu qualifié. Au ni veau de | 6.
arrogance des agents vis a vis des usagers.L6acc s au service publ
pour beaucoup de citoyens. Des dossiers restent sans suite et il y a une absence de
communication et non respect des usagers. La concussionet la corruption gangrénent
le Service public tout comme [I'irresponsabilité, le favoritisme dans les nominations. Il 'y
a aussi l'absence de ponctualité, le manque de conscience professionnelle d'éthique

et de déontologie , absence de certains services dans
la prise en charge dans les structures de santé et une utilisation peu rationalisée des
fonctionnaires. Qu a s | i nexi stence des structures de

agents. On note ainsi une régression de la qualité/colt des services publics dans le
domai ne de | 6®ducatEnfimhyauddMahgueadd®qui pement s
pour les personnes handicapées pour accéder aux services publiques

Pour wune restructuration et une redynami sat
niveau de | 6®ducation avec | e retour du civi
vue doi nver s aumivdawmdesaeteurs des le eas age.

Toutefois, quelques améliorations notées du fait de I'implication de la direction
de | 6informatique de | 6Etat, | 6ef fectif de:
mesur e, | a mi sFehieeunifiidasdroey n®e s r el ati ves |
) |l a gestion des agents de | O6Etat, l a mi s
| 6i ntroduction de | 6outil 600Gestion ax®e sur

11. Malgré un dispositif institutionnel robuste (les corps de contréle , | 6 OFNAC et c
la corruption est endémique au niveau du Service public®™ cause de | 6i mpu
b®n®f i ci ent certaines personnes fautives. L
accentue davantage ce phénoméne. La responsabilité du citoyen engagé car usant de

la corruption parce que pressé, et aimant la facilité. La lutte contre la corruption doit

°tre de mise dans | es modules doé®ducation

| 6angmangue ° gagner pour | 6Etat. La corrupt
combattre avec détermination. Pour en venir & bout on doit protéger les
dénonciateurs. Le népotisme et la pauvreté font que la corruption dans ce secteur ne

cesse de sameccsrioi tmet em’t guel ques i ntervenar
suite © | a cr®ation de | 60FNAC.

12. Les collectivités ne jouent pas encore pleinement leur role. Les facteurs explicatifs

tiennent au manque de ressources financieres et de ressources humaines qualifiées.

L a derni re r ®f or me aur ait d¥% faire | 60bj
application intégrale. La politisation qui préside aux options prises dans la
structuration et le fonctionnement des collectivités locales constitue un biais a leur
efficacité. ly a une absence doé®valuation de |l a r@
recrutement politicien qui ne se base pas sur la compétence mais plutdt sur le
clientélisme politique. Il 'y a une faiblesse dans la maitrise de la fiscalité locale. Le

cumul des postes par le Maire et la création de nouveaux services plombent le
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fonctionnement des collectivités locales. Existence de communes peu viables, du fait
du mauvais découpage territorial, de la communalisation universelle. Trop de

disparités entre les collectivités. Insuf fi sance des allocations
au regard de | 6i mportance des domai nes de
| i nci dence n®gative de | a TVA sur |l es maigg
incurie des exécutifs locaux et des organes délibérants constitués en majorité

déanal phab tes, sans vision ni programme, | €

de recouvrement des taxes et impéts, personnel pléthorique sans qualification,
insuffisante implication de la Société Civile et des citoyens. Il y a lieu de reconsidérer
| e prof il d eccompagbér ules pouwoies| locaux avec des plans de
renforcement de capacités des €élus et des agents en gestion, management, recherche
de partenaires de la coopération décentralisée; éviter le recrutement clientéliste en

personnels improductifs. | | faut revoir | e mode doé®l ecti o
uni ver sel direct pour donner aux <citoyens
utilisent trées peules comp®t ences | ocales mises ° l eut
capacit®s requi ses pour pl ani fier, mettre

développement local.

Il faut ériger la fonction publique locale, améliorer les ressources financiéres des CL.
Les faiblesses notées au sein des collectivités locales sont le manque de citoyenneté,
de formation des élus et la gestion opaque de certains élus.

Elles sont également caractérisées par une concentration des pouvoirs au niveau de
| 6or gane erg frésiddnt dé corfsei @épartemental).

Pour améliorer le fonctionnement des collectivités locales, les acteurs recommandent

ce qui suit :
o am®Il i orer | 6environnement administratif
construction et ou de réhabilitationet d 8 ®qui pement des | ocaux,

les personnes ressources locales et en mettant en place entre autres un bon
syst me dgarchivage

o am®l i orer | 6environnementladéiemntralisation dwBClegt b ud
la vulgarisation de la loi des finances, du PTIP aupres des collectivités localesle
relevement de la part de TVA affectée au budget conformément a la loi ; le
renf orcement de | 6appui budg®t aire accompa
car la plupart des collectivités locales maitrisent les procédures de passation des
marchés;

o prendre |l es d®crets doéoapplication de | d6act
|l es aspects déjntercommunal it®

1.5. Promotion et protection des droits des femmes

13. : Les droits des femmes sont promus et respectés et protégés en dépit des
carences et/ou de persistance de pratiques dégradantes, humiliantes, discriminatoires,
maltraitance, mutilations génitales féminines, mariages forcés, grossesse précoces,
violences basées sur le genre dans certaines sphéres au sein des administrations
publiques et privées, des communautés socic-culturelles. En fait le Sénégal reconnait
ces droits comme en attestent son adhésion aux conventions internationales, la
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signatures des protocoles, son engagement dars la lutte contre toutes les formes de

violences faites aux femmes, le vote de la loi sur la parité, la proclamation solennelle

du respect de la dignité humaine, des droits et libertés de la déclaration universelle

des droits de | 6hommeacahstituton.|l e pr ®ambul e d
Y

Le principe de | a discrimination positi
services sociaux de base; de la formation et du financement de leurs activités
surtout en zone rurale. Mais des efforts doivent étre faits pour un changement de
comportement a tous les niveaux.

Persistance de discriminations (positionnement, femme handicapées, régime
matri moni al é.) et de \wieagltean mes (f wir ane,s rd@p
| 6anal phab®ti sme freine | a promotion des dro

e a

La parit® nobest pas r elsy & des Gigparitélsaan siveamiae pr at i
| 6acc s des femmes °~ |l a terre, i nsuffisance
instances de décision.

Il est recommandeé :

de garantir le droit a une éducation et une formation de qualité a toutes les filles et

tous les garcons, aux femmes et aux handicapés.

de développer une approche culturelle de la promotion, protection et respect des

droits des enfants, des filles et des femmes, des groupes vulnérables en générd

déam®l i orer | a gouvernance fonci re afin de
et prot®ger |l es ressources naturelles par un
petits exploitants et du pays

1.6. Promotion et protection des droits des enf ants et des jeunes

14. Les droits des enfants et des jeunes sont promus en dépit des carences et/ou de
persistance de pratiques dégradantes, discriminatoires, maltraitance, mariages forceés,
grossesse précoces. En fait le Sénégal reconnait ces droits comme en attestent son

adhésion aux conventions internationales, la signatures des protocoles, son
engagement dans la lutte contre toutes les formes de violences faites aux enfants, la
proclamation solennelle du respect de la dignité humaine, des droits et libertés de la
déclaratonuni ver sel l e des droits de | 6homme dans
Mal gr® | eur existence, | application pose p
mariage des enfants est bien une réalité dans notre pays. Nous avons également des

enfants qui travaillent dans les mines. Négligence dans la protection des enfants:

abus sexuel, mendicité, exploitation enfants travailleurs, enfants de la rue. Flux massif

déoenf ant s -dgion lvess les enégal. Démission manifeste et fuite de
responsabilité des parents. Non vul garisation des droits d
certains parents (extrait de nai ssanlee) , I
Sénégal est en passe de devenir une platef or me débéexpl oitation d
r ®gi ons de ledpays voBins maula fautet desdetats, des CL, des familles

et des OSC qui ne sodassument pas pl eionedament

civil nbest pas pris en charge.

Le droit " | 6®ducation nbéest pas effectif

Il est recommandé :

T dé6®viter de stigmatiser | es daaras et | a

exp®riences de daar as protecteurs des d
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exercice d
toutes les

formation professionnelle et |
1 de garantir le droit a une éducation et une formation de qualité
filles et tous les garcons.
1 de développer une approche culturelle de la promotion, protection et respect
des droits des enfants, des filles.

0
a

1.7. Promotion et protection des droits des groupes vulnérables y
compris les personnes vivant avec un handicap

15. Le Sénégal reconnait ces droits comme en attestent son adhésion aux conventions
internationales, la signatures des protocoles, la proclamation solennelle du respect de

la dignité humaine, des droits et libertés de la déclaration universelle des droits de

| 6homme dans | e pr®ambule de sa constitutic
groupes vulnérables sont & saluer: couverture maladie universelle, bourses familiales,

mutuelles de santé, scolarisation universelle s outi en aux PVVI Hé.

Des avancées significativessont notées avec le vote de textes de loi comme celle de

la | oi déorientation m°® me Lsai claGaepldda®dgaloi
chances et leur prise en charge totale dans la couverture maladie universelle sont

bien salues par tous les acteurs. En revanche il reste beaucoup a faire en termes de

protection pour un acces démocratique aux services sociaux de base (SSB)

éducation, santé, énergie, eau... acces a la terre et au crédit, a la formatio n
professionnelle et technique des couches vulnérables

Cependant réel besoin de renforcement de la protection des handicapés, et de respect

des normes de construction pour faciliter leur mobilité, ainsi que la lutte contre la
stigmatisation. Pasdedi sposi ti f pour respecter ces dro
structures spécialisées, discrimination. Persistance de pratiques dégradantes,
humiliantes, discriminatoires, maltraitance.
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Il. LA GOUVERNANCE ET LA GESTION
ECONOMIQUES
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2.1. La gestion économique

16. L6exi stence du PSE comme unique doceement
La politique dobéauto insuf f i slkesmldiqueslpubligeest ai r e
ne souffrent ni de pertinence ni ddéambi ti on

déclinée dans les différents documents stratégiques nationaux, les politiques
sectorielles, les programmes, projets et plans.

Insuffisamment partagée.e |l | es p°chent dans | a mise en Tu
socioculturelles, de calculs politiques, dou
la non prise en compte des spécificités des régions et des terroirs, la planification
"Top-down".

La mobilisation des ressources n®cessaires
corruption constituent des d®fis majeurs. En

Les principaux défis qui font obstacle sont la corruption, le népotisme, le manque de

volonté politique, clientélisme politique, le développement personnel. | 6 i nvesti sset
dans les secteurs porteurs de croissance: agriculture ; péche; la bonne répartition

des ressources

DBRpendance de | 6ext ®r i existencepde lobbiesl ré&fracfairesax ¢ e me n
r ®f or me s, mangque de mai tr i seseaudaitierl défecmeux, et de
iniquité dans la répartition des ressources nationales (PUDC qui exclut la Casamance),

faiblesse du capital humain, défi de la productivité.

Les populations ne voient pas leur efficacité qui devait se traduire par une
amélioration de leurs conditions de vie. Il y a un grand déficit de communication sur

les réalisations et les enjeux des réformes entreprises, ce qui a pour conséquence une

faible adhésion citoyenne. Communi quer ddavant age avec I
politiques ®conomigues de | 6Et at

Des efforts dans la bonne gouvernance et le développement équilibré des

régions (équité territoriale). Il faut aussi réduire les inégalit és entre les populations.

Il faut lutter contre la politisation de I'espace économique et social qui plombe la mise

en oeuvre efficace des politiques publiques, les lourdeurs administratives et le manque

de ressources humaines qualifiées.

Adopter une démarche plus inclusive dans la conception de la politique économique et

sociale,

L 6 E dadt texploiter toutes les potentialités nationales pour le développement de

| " ®pargne int®rieure, | Gopti mi sation de | a r
la paix et la sécurité, le redressement des finances publiques, la réduction du taux de
ch®mageé

LOEtat doit aussi encourager, encadrer et ac
et renforcer la bonne gouvernance.

LOEt at doi t ®vV i t esr un éternelsrecommdncemante des poliiques

publiques, il lui faut innover travailler dans la continuité et demeurer en phase avec les
populations.

17. La création de nouvelles centrales pour augmenter la capacité de production de
la SENELEC ainsfjue le soutien a la restructuration du secteur constitue des initiatives
majeures. Dans le domaine du transport, de grands travaux sont entrepris comme le
prol ongement de | dauto route, e PREQREmsteede | dau
désenclavemeni. le PRACA, le SODAGRI &aménagement rizicole), pour
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l'autosuffisance alimentaire. Avec PUDC, beaucoup de pistes rurales sont entrain
doéo°tre construi téeasm@®lui orr®@htaiboinl idtu®etsr.ansport m:
Ziguinchor avec des infrastructures et équipements) Au niveau de la communication,

|l e passage de | doguerestl uogyiniti@ativeamajeureu loe@ancement du

4G+ est une initiative intéressante. Le Plan Sénégal Emergent, Pdle urbain de
Diamniadio, programme de mobilité urbaine.

Malgréces nombreuses initiatives, l e sui vi et
une problématique majeure.llya des d®fi s ° relever dans | e
rurale, du d®senclavement et | Btdfauprigilégéeux ser
|l a pr ®f ®rence nationale dans | 0ex®cution de

Le Sénégal est un pays pauvre, la demande est beaucoup plus forte que le niveau de
r®ponse propos®, cobOest pourquoi | 6aust ®rit®

Absence doéinitiati v e sénergiehrenoelable susoutr éndrgie®ner g i
solaire.

18. Concernant l'implication des acteurs dans la formulation des politiques
pu bliques (nationales et locales)

Cette implication est réelle pour une bonne partie des acteurs au niveau local a travers
des cadres de concertation mis en place par certaines mairies (budgets participatifs,
CRD, Plans locaux de développement).Cette implication est effectuée et renouvelée
lors de chaque période de montage des Conseils de quartier, une occasion de
mobiliser les populations pour élaborer le plan de développement du quartier, un outil
local de planification et de pilotage du développement du quartier.

Au niveau national, a travers les réseaux et les Plateformes, la société civile est

i mpliqu®e dans | a d®finition de politiques
pr ®paration, | 6 ® abor at.iSomimpticationpse traiduit pag sae s S e ¢
présence dans les institutions et juridictions : CESE, ARMP, OFNAC, HauEonseil du

Di al ogue Magilyiiavaitptusd 6 i mp | avecdes DSRAgue dans le cadre de

la formulation du PSE.

Par contre en au moment de | a mi s e dlry aisauxemt eéphasage avec la
formulation faite avec les communautés.

Certains acteurs dénoncentun e | mpl i cati on de f a-vaod pistec 6 e st
au moment de lancer les pr ocessus doOo®l aboration PRaacte |
suffisamment doi mplication, d®f aut de d®mar

projet, démarche plutbt "top-down".
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19.: En termes d'avantages tirés pas les citoyens des industries extractives, pour la

majorité des acteurs, les avantagessontpluspour | 6 Et at spourllees r et c
populations locales sont limitées méme si certains considérent que les gains sont
sous estimés.L6opacit® de | a gouvernance mini re €

majorité des acteurs qui estiment que les retombées des industries extractives ne

sont pas visibles. Le code minier estenvoi e do6°tre r ®f or m® pour
situation et | a mise en place de | 061 TIE est
ce secteur.

Pour les régions quinontpasd 6 i ndust r i,dimmgact est sans tloute iadirect
dans le cadre de leur contribution au budget national, mais ils ne le pergoivent pas.

Pour les populations des régions minieres l'avis général est qu'il ne tirent aucun
avantage au niveau local sinon la perte des terres et la dégradation de
| 6environnement

Comparés a ce que les compagnies minieres tirent des industries extractives, les
populations en plus des impacts négatifs( d ®gr adati on de | 6environ
négligeables pour les communautés, profanation de sites, contamination des eaux,
recrudesence des mal adi es, c one fe¢oivantsquetdesaneteb.r ont a |
Depuis | a signature des conventions mini res
|l es collectivit®s | ocal éeans laprdcessus (signatureddés® t r e
conventt ons, ®tudes doi mpact environneertendd@dyvoipr
des retombées significatives en vue de promouvoir un développement
socioéconomique durable et harmonieux.

La non prise en charge des préoccupations des jeunes en matiered 6 e mp | o i dans
localités ou sont implantées ces industries a été également décriée.

20. : Quelles mesures, le pays devraient -il prendre pour réglementer et
promouvoir la gouverna nce dans les industries extractives ?

1 Accélérer le processus derévision du code minier et mieux prendre en compte les
besoins des populations a la base.

T Renforcer | es capacit®s des acteurs | ocaux

T Le renforcement de | 61 TIE

1 Impliquer les collectivités locales dansl 6 ® abor ati on des cahier
|l a politique fiscale en terme dbéexon®ratio

1 Augmenter les capacités de négociation des nationaux face aux grandes
entreprises minieres

1 Associer davantage les CL et les populations locales ainsi que les opératets
®conomi ques nationaux aux processus de <co
contrats dans les industries extractives.

T Revoir de pl us pr s |l es engagement s pris
doéoi mpact environnement al e et r plenenzentdearr aux
RSE.

Le Gouvernement du Sénégal devrait:
9 tenir compte des observations pertinentes de la société civile dans la derniére
mouture du prochain code minier ;
T accro” tre |l es responsabilit®s et |l es r
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collectivités locales;

f att ®nuer |l es I mpacts n®gatifs de | 6extra
des sites
T Il dapplication du processus de | a chaine

2.2. La gestion des finances publiques

21.: Comment appréciez -vous la situation financiére du pays?

Elle est acceptable de maniere globale les salaires des fonctionnaires sont
régulierement payés, la dette intérieure a considérablement baissé, le budget du
Sénégal a augmenté, la stabilité des prix est maintenue. Les indicateurs officiellement
communiqués sont rassurants. Mais aucune répercussion dans le quotidien des
populations ne se fait sentir. Constat unanime de rareté des ressources. Financement

des collectivités locales inquiétant. Lasitu at i on fi nanci re du pays
le gaspillage est limité puisque sanctionné par des structures de contrble et de lutte
contre | a corruption mises sur pied par | O0Et

gestion rigoureuse des finances publiques.

En méme temps, il est difficile de se prononcer de maniere objective sur la situation
financi re ®tant donn® que | 6acc s ~ cette
des citoyens. La gestion est saine defondc onsi d
propres dédiée a des investissements publics stratégiques ces derniéres années.
Cependant, ces efforts tardent a se faire ressentir sur le panier de la ménagére au vu

de la paupérisation constatée.

22. 1 | y a un v®ritabl e narnformedesditanced pobliqnest i on s
qui consacre l'introduction de la budgétisation axée sur les résultats (passage du
budget de moyens au budget de résultat) . Bien que méconnues du grand public elles

vont amélior e r consi d®r abl ement | 6efficacit® dans
Mesures dbébaccompagnement ) mettre en place
des acteurs dans | e dIlfag mosde coarage ¢t del volaiéa b or a |

dans la conduite des affaires publiques, récompenser et promouvoir ceux qui font des
résultats et sanctionner ceux qui regoivent les moyens et ne font pas de résultats.

Toutefois, | a r ®f or me est ma | engag®e. A
établissements scolaires et @ r t ai ns ser vont esnu da@es baiGsEst at
drastiques al or s qguodils conserkhlentsodoagiuf oyprmos

gouvernement de faire plus avec moins de ressourceset de rendre visible les résultats
attendus par les populations.

23. Le secteur informel constitue un véritable flux financier pour notre pays. L6 en v o i

ddéargent par |l es s®n®gal ais de | 6ext®rieur
dans des secteurs non productifs. Co e s t un secteur ° organiser
dwone banque de | a diaspora afin de mieux ori

nationale pour créer de la richesse. Lest r ansf erts do&ar e eantleursont
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colt est souvent a la hausse annuellement. La coopération décentralisée, est
egalement un flux financier important tout comme l'aide budgétaire.

2.3. La lutte contre la corruption

24 . : Pensez -vous que les mesure s prises pour lutter contre la corruption
en général et dans la passation de marchés publics, en particulier, sont
efficaces?

Elles sont jugées peu efficaces, le phénomene ayant gagné tous les secteurs de la vie
nationale, les administrations publiques et privées, les CL, les entreprises et

organi sations. N®anmoins | a volont® politigqgl
et mesures récemment mis en place est saluée; I sbagit essentiel!]l
transparence des march®s publ i de | a d®cl

csS,
|l a CREI , de | a cr®ation de | 60OFNAC, de | a CE
de 1.6 GE

Il faudra renforcer les sanct i ons avec pl us de s®VRrit®.

publics constitue doé°tre des Racord boastaté desmipor t a
mar ch®s de gr® ° gr® . Faible niveau de sati
Persistance de la corruption. Déficit de transparence. Faire attention a la regle du

moins disant tous azimuts, et a la DRP.On s éi nterroge sur | 6eff

prises pour lutter contre la corruption en général et dans la passation de marchés

publics, en particulier. Certains, ont proposé la protection des dénonciateurs des
corrompus et des corrupteurs. Pour d'autres, |l e sommet ne dondne pa
fautdoncr enf orcer | 6appropriation par | es popul
de | 6ARMP et de | doCuRukeheEnéfagies.at i ques so

Les impacts ont toutefois été ressentis et évoqués par les populations avec un recul

des actes de corruption et une politique de trague et de répression affichée et
intransigeante du gouvernement psyictoseegénérale cont
de tendance réfractaire des citoyens et des administrateurs a la corruption et a

|l 6enrichissement illicite.

Recommandation s : cloisonnement dans la passation des marchés publics en
®vitant | 6exi stence doundecotedle duedébattadimdes ® de
procédures administratives et financieres tout en veillant a ne pas les alourdir ni

ajouter aux goulots d'etranglement. Politique plus répressive contre la corruption,

Adopter des stratégies de communication favorisant le changement de
comportements. Communiquer dbéavantage et d®n
Utiliser les nouvelles techniques de communication (réseau sociaux) comme moyen de
dénonciation de la corruption

Discrimination positive dans les passations de marchés pour soutenir les nouvelles
entreprises (PME et PMI)

Redynamiser les cellules de veilles

Sanctionner et réprimander la corruption : imposer des lois

Contrdler et suivre la corruption par les personnes et organes recommandés
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La corruption résiste encore aux dispositions mises en place pour lutter contre elle. Il

va falloir mener une vaste campagne de sensi
vue de susciter un changement de comportement.

Inclure dans les curricula et les module de formation la lutte contre la corruption et la
concussion.

2.4. L'intégration régionale

25 : Quels avantages le Sénégal tire t-il de son appartenance a lTUEMOA
et ala CEDEAO ?

Les avantages sont a la fois économiques (un marché plus vaste pour les entreprises
sénégalaises, un poids plus important dans les négociations internationales), politiques
(prévention des conflits entre Etats membres) sociales, libre circulation des biens et

des personnes ( cr ®ati on doébune <citoyennet® 1 ®gi onal
clivages nés des frontieres héritées de la colonisation). Infrastructures (barrages,

ponts, .), projets et programmes structurants. La mi se en pl ace dobéout.
la CIMA le tarif extérieur commun, 'UEMOA apparait comme un véritable outil
d'intégration sous régional. Cette structure est dotée de la BRVM (Bourse Régionale

des Val eur s Mo tadré harmonesédes financesdpahliques.

Il y a également la possibilité de créer une monnaie unique africaine, réserves sur le

Franc CFA.

Mais on note encore trop de lenteursdans | 6i nt ®gr ation politigqg
fortes : sécurité et défense, malgré une meilleure coordination et harmonisation des
interventions politiques dans les instances internationales.

Une large diffusion dest ext es et accords sOi mpose de m°
échanges économiques.

Rapport des consultations citoyennes dans les 14 régisar |'état de la gouvernance au Sénégal
CNGMAEP/MIANPBG/PFANEIécembre 2015 Pagel6



1. LA GOUVERNANCE D'ENTREPRISE
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3.1. L'environnement des affaires

26. : pensez -vous qu'il est facile de créer et de faire fonctionner une
entreprise, une association ou autre organisation, sans tracasseries?

Aujourdohui avec |l 6API X en 48h, on peut C I
activités. Exemple du guichet unique de |l a CCI AK, possibilit® de
en24h.L®gi sl ati on encourageant l a cr®ation dbo

Néanmoins, on note beaucoup de difficultés dans le fonctionnement des nouvelles
entreprises cComme par e x e mpublies, |és6 laucdeurss aux
administratives causant un environnement hostile aux affaires. Charges fiscales

elevées par rapport a la capacité des entreprises naissantes favoriser la
compétitivité. Onnoteun d®f i cit doéi nf or mat iservices,coin acc
élevé des procédures pour certaines régions enclavées., le pr obl me ddacc
commande publique pour | e PME et PMI, probl
est également souligné.

Pour les associations les difficultés de fonctionnement sont dues au fait que I'on
compte généralement sur des cotisations et des subventions qui viennent en général
difficilement. Ce sont les ressources (humaines, matérielles et financiéres) qui posent
probleme pour leur fonctionnement..

Absence de dispositifs dédaccompagnement suf fi s
Insuffisance des études de marché pour les entreprises et insuffisance de formation

pour les jeunes entrepreneurs

Les chambres consulaires ne jouent pas pleinement leur réle

Lesj eunes entreprises ne tirent pas dobéavant ac
|l a cr®ation et | 0®tude de march®

27 . Quelles mesures, le Gouvernement devrait -il prendre pour attirer plus
d'investisseurs au Sénégal en général et dans les régions de l'intérieur en
particulier?

T Poursuivre | a politique déoam®Il i orati on (
encourager la création de PME/PMI.

Rendre plus effective la décentralisation et la déconcentration.

Améliorer les indicateurs de bonne gouvernance.

Mieux aménager le territoire,

Assurer une sécurité juridique et judiciaire.

Améliorer la gouvernance locale.

Pr o mo u v t¢reprenariatblacal, baisse des couts de production et rendre
disponible le foncier industriel.

Lutter contre la corruption,

Faire la cartographie des potentialités par région pour informer les bailleurs
Instaurer la stabilité et la paix durable partout au Sénégal

Instaurer le civisme

Formation professionnelle des jeunes pour mieux entreprendre

Prendre des mesures incitatives: baisse de la fiscalité et BG et redevabilité

1 Diminuer les Agencesd e tlad® 606 vor aceso6b6

= =4 -4 -8 -8 -1

= =2 =2 -4
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T I'nstaurer | 0®quipgar elna re®rmesr at®gd atnison de

PMEPMI

Accompagner les péles de dévdoppement pour attirer les investissements

1 inciter les sociétés a aller en régions en créant plus de facilités (par exemple
exon®ration sur | 6 ac he mmatéiehbcalt Et f&aite dédsdé a c q u |
infrastructures routieres de qualité

9 faire une mise a niveau des villages artisanaux par rapport aux standards

internationaux.

promouvoir le marketing territorial,

Consommer local

Favoriser les études préalables pour mettre en évidence les niches

économiques rentables du Sénégal

T I'nciter l es i nvestisseurs ° sbappuyer S
formation des jeunes

1 audit et réhabilitation des zones industrielles, contrat de mise a disposition des
espaces.

=

= =4 =

3.2. L'appui au secteur informel

28. Quelles mesures, le Gouvernement devrait -il prendre pour
aider le secteur informel & mieux s'organiser ?

1 Restructurer les chambres consulaires et rendre plus accessible les mécanismes de
financement sur secteur informel mis en place comme la BNDE.

T Am®I i or er l a disponibilit® et | *'acc s ° I
acteur s. Faciliter | 6acc s au cr ®di t . B a
consommer local, la préférence nationale: exemple équipement mobilier de
| 6admini stration.

1 Pour que le secteur informe | s 6 or g and gewernemertu xdevra faire
leur recensement, leur identification afin de connaitre leur effectif et leur
| ocalisati on pour un Sui vi do®v drtuat i or
économique.

T R®gl ement ation dans | 6i mplantation des <con
donnée

1 Prolifération des ateliers professionnels

1 Renforcer la scolarité obligatoire

T Suppri mer l e Minist re du secfomalisatod® | 6i r

grande échelle, sensibiliser les acteurs du secteur, organiser le secteur, mutualiser
en fonction de leur corporation avant de les formaliser.

1 Construire la confiance entre le secteur informel et adopter une approche
développement entreprise pour la création des emplois;

f donner priorit®s aux nationaux par | 6appro
1 Appui financier adapté tout en privilégiant les financements endogenes;
Mutualiser les ressources pour augmenter les capacités des opérateurs
economiques;
1 encour ager | es i nitiatives | ocal es déi nve

entreprises, | 6aut o empl oi , | aut opromot.i
maraichage, arboriculture, aquaculture, élevage et filieres des ressources
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animales, agroforesterie, apiculture, agriculture;
1 renforcer les capacités des chambres en formation, en investissements et en
equipements pour outiller les chambres des métiers pour réussir le pari de
| 6organi sation du secteur infor mel
Aider a la labellisation des produits sénégahis
mettre en place un fond de garantie, facil
|l e payement des taux doint®r°ts raisonnabl
en f ®d®r ation par corporation, encour ager
inscription au registre de commerce.

)l
1

3.3. Une gestion saine et transparente des organisations

Question 29 : Que pensez -vous de la facon dont sont gérées les
organisations du secteur privé, du secteur public et a but non lucratif au
Sénégal?

Pour le secteur a but non lucratif:

T 1 y a un probl me dbéad®quation entre | es
les besoins réels des populations; un faible impact de leur action sur le vécu des
populations,

1 Eles ne bénéficient pas de financements publics. Pour les OSC, le bénévolat est
érigé en regle..
1 Forte politisation, absence de démocratie, négligence du mérite, manque

do®t hi que, n®potisme Iinh®rent. D®viance de
T 1 faut renforcer l e contr*le de |degkt at (
ressources.
1 Revoir la gouvernance des organisations: Il y a un véritable manque de

démocratie interne, veiller aux renouvellements des élites
1 Les gens ont la volonté mais handicap avec la faiblesse du Leadership des

entrepreneurs;
1 Absence de synergieentre acteurs du développement;
9 Doit °tre " | 6®coute et au service des pop

de formulation des besoins des populations

Pour le Secteur public

1 il y a une lourdeur administrative, une corruption, un absentéisme notoire des
maires et Présidents de conseils Départementaux., un déficit de personnel qualifié,
une absence de motivation des agents publics, un enrichissement illicite

procéder par appel a candidatures pour plus de transparence;

Vers un état serviteur des populations;

= =

Pour le Secteur privé

1 il y a une gestion familiale ou clanique qui compromet la qualité gouvernance.
beaucoup de fraudes et dé®vasions fiscales

1 La gestion dans le privé est tout de méme plus rigoureuse, plus fiable car leur
survie en dépend et pour les organisations du secteur public la gestion est moins
rigoureuse.

Rapport des consultations citoyennes dans les 14 régisar |'état de la gouvernance au Sénégal
CNGMAEP/MIANPBG/PFANEIécembre 2015 Page20



30. Pensez-vous que les organisations rendent compte de
leur gestion régulierement ? L'obligation de rendre compte, est -elle
un e réalité au Sénégal?

T L6éobligation de rendre compte est | oin doé°
a pas ddoorganes de contrtles i nternes €
fonctionnentpas. EI | e nodéintervient que soontextedea cont
suspicion.

T Les structures de | 6®tat mal heureusement n

gestion des ressources publiques;

1 Non seulement les organisations ne rendent pas compte mais les populations ne
demandent pas des comptes;

1 Les organisations rendent compte a des niveaux plus haut par le biais de rapports
a leurs bailleurs de fonds, et non aux bénéficiaires a la base : il faut aller dans les
2 sens pour améliorer la reddition;

1 en majorité, les organisations sont dirigées par des équipes inamovibles. La non
limitation des mandats, le déficit de communication et de démocratie interne ne
favorisent guére la redevabilité.

T LOEt at doi t aider |l es organisations 7 am®
prise dobéactions des organisations professi
publiques ou para publiques telles la SERAS, la CNCAAS, le Credit agricole.

1 le mode de gestion des OCB est une grande problématique de bonne gouvernance
participative au Sénégal car la plupart ne respectent ni les dispositions statuaires
et ne disposent pas de systeme de gestion et de suivi (pas de tenue de
comptabilité, pas de rapport et de bilan comptable). Des exemples de mal
gouvernance ont ®t® d®cri ®s comme | dabsenct
pas de compte de rendu sur | a gestion des

1T Des m®cani smes de reddition de compte exi
nationale; les collectivités locales a la population par le biais du compte
administratif ; le secteur de la santé via les comités de santé, le secteur de
| 6®ducation via | es CGE). Le probl me cbe:
parfois biaisé des le départ par les assujettis.

3.4. L'entreprise éthique et citoyenne

31.

9 Crisede | 6®t hi gue surtout en politique.

T Mal heur eusement |l es principes ne sont pas
mise en avant.

1 Absence de systeme de promotion des réglesd 6 ®t hi qu e, d®perditio
morales.

1 Les Tres Petites Entreprise (TPE) sont,a leur création, éthiques et citoyennes de
m° me que | es organisations © But Non lucra
principes et valeurs qui les sous-tendaient au dépatrt.

1T Pas dans | eur int®gralit®, i y a de | 6hyp

T La culture de | 06int®r°t personnel a fait p
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T L6®t at devrait veiller ©° | 6application des
1 Illfautunchangement de comportement pour ne pas bz
et déeontologie.

32. : Dans quelle mesure, le cadre de gouvernan ce d&ntreprise protege-
t-il le droit des pa rties prenantes (I'Etat, les travailleurs, les actionnaires

ou membres, les partenaires, les usagers ou clients, fournisseurs etc.) ?

T Dans |l a cadre de mise en pl acOnpealtthoter et r u me |
Programme National de Bonne Gouvernance, I
de contrdle.

1 Dans la mesure de la préservation des intéréts respectifs des uns et des autres.
Les travailleurs étant les plus exposés.

1 Respect des cahiers de charge et de la réglementation dans le souci de la
pérennisation des entreprises.

1 Les intéréts des parties ne sont pas respectés. Il faut la banqueroute pour que la
gestion soit revue, souvent trop tard: Elaborer les bilans annuels a temps pour
prévenir les cas de fermetures.

1 Au niveau du secteur public les droits sont généralement respectés car les
syndicats et les tribunaux du travail y veillent, cobest dans |
sont bafoués.

1 Le dispositif mis en place pour encadrer cette gouvernance contient bel et bien
des dispositions qui exigent le respect des droits de ces composantes (code
minier, code du travail etc.). il fau t tout simplement veiller a leur respect par les
assujettis.

33. Pensez -vous que les organisations respectent les droits humains et
la [égislation du trav ail?

Les droits des travailleurs ne sont pas assez respectésce qui est souvent source de
conflits, des attitudes désespérées: gréves de la faim, suicide, sabotage.

Les syndicats sont réduits au silence

La quasi-totalité des organisations bafouent les droits humains et ne respecte pas la
Iégislation du travail souvent méconnue. Menaces de licenciement.

Il 'y a déficit de prise de conscience dans le respect des normes dans le secteur
informel.

Souvent la dignité humaine méme est bafouée : " I 6i mage des techni
des structures hospitaliéres

Les entreprises et organisations reconraissent formellement les droits humains et la
|égislation du travail mais dans la pratique leur violation est une réalité en dépit des
injonctions des institutions et juridictions compétentes en la matiére et des syndicats.
violations flagrantes et répétitives que les grandes entreprises en matiére de
protection des droits des travailleurs (utilisation abusif des CDD, CE) et en matiére de
respect des horaires de travail et en matiére de respect des obligations sociales de
| 6entreprise (vdarcsement CSS, I PM e
problemes notés dans les contrats de travail.

cadre et environnement du travailleurs inconfortable, heures supplémentaires de
travail non payées, rareté des congés, manquement dans des prises en charges Le
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payement des charges sociales estirrégulier, le salaire est bas en deca du SMIG.

34. Selon vous, les organisations des secteurs privé, public et a but
non lucratif agissent-elles en bonnes entreprises citoye nnes au Sénégal?

T Au S®n®gal , |l a responsabil it ®ujosrsresp®tteal e do
Le respect des droits des citoyens noest |
concussion et la fraude fiscale par les mauvaises déclarations.

T La citoyennet® nbest pas mise en avant ca
rarement pris en compte. Elles sont généralement orientée vers la recherche de
profit.

1 Les avis ont exprimé leur désolation quant a certaines pratiques non citoyennes de
la majorité des grandes entreprises au Sénégal, notamment la CSS qui est un
model dounpopartt deeu vue ®conomique mais no
mati re de respect du code de | denvironnem

35. : Quelles mesures sont en place pour encourager les organisations
dans les secteurs privé, public ou a but non lucratif & agir en bo nnes
entreprises citoyenn es ?

1 Il faut des mesures coercitives face a la fraude, sanctionner les bonnes ou
mauvaises pratiques dans lesorganisations du secteur privé, public ou a but non
lucratif pour qu'elles agissent en entreprises citoyennes.

1 Introduire la clause dans les contrats avecl 6 Et a't

91 Appliquer le contrdle citoyen et la loi, veiller a la qualité du service pour régler la
guestion de | 6 ®t hi que et de l a d®ontol og
citoyenne.

1 Partagr | e concept doent r ep mnouseau; A e ntyeenndnree  qsuu
profil dobéentreprise citoyenne et les crit

T A Il 6i mage de | a taxe sur | 6ozone, taxer |e

T Léorgani sation de c¢c®r ®monie de distinctio
d®me mbr ement s, bees i €h de bbatuti ddorgani s
aux OBN.

T LOEt at doi t |l es accompagner en fixant |l es
service des populations et du pays.

3.5. La responsabilité sociétale de I'entreprise

Question 36 : Selon vous, les organisations tiennent -elles compte de

Iimpact de leurs activités sur I'environnement au Sénégal?

Il 'y a des études de références qui sont menées et de plus en plus, on note une

certaine prise de consciencdydammanqueddepp!l i c e
capitalisation des actions menées dans ce sens.

El'l es ne tiennent pas compte de | 6i mpact n®g
Il faut un suivi pour le respect des engagements pris dans le cadre de la préservation

et |l a rest awonaemenon de | 6en

Certaines entreprises tiennent compte de Iimpact de leurs activités sur
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I'environnement, notamment dans les infrastructures routieres. De plus en plus le

bailleur I'exige donc elles sont obligées.

Les ®tudes d 6 ® v ahvinoanemeatal nedsbnt 1pgs asystematiquement
effectuées. En général elles ne respectent pas les engagements contractés avec les CL

qgui | es accueillent. En d®pit de | 6exi st el
assainissement) | 6us adgepestiddesp péoillastigues ordudes mi g u €
et déchets industriels et biomédicaux, circulation de produits pharmaceutiques et
médicaments vétérinaires menacent dangereusement le cadre de vie.

[ ya peu dobéent r e gritable poltique disirespeah t deneé 6environr
par exemple : Total en est une référence . Par contre une entreprise locale comme la

CSS nodest un exemple dans ce domaine car | e
Sui vi de | 6Etat sur | es i mpacnatsre rtdacsantées de s
des popul ations dpas$auwvwabblb®ei b1l mpact Envi
actions de la CSS.

il faut communiquer encore sur les causes et les conséquences de la dégradation de

| 6environnement, il faneetrassyranger du mat ®r i el

37. Pensez-vous, que les organlsatlons en général et les entreprlses du
secteur  prive articulier,  contribuent au  dével o,;opement
socioéconomique des localités dans lesquelles elles sont implantées?

1 La contribution des organisations en général et des entreprises du secteur privé en
particuierdans | e d®vel oppement de | eurs zones
faible. Quelques redevances sont versées aux CL mais restent insuffisantes
comparées aux ressources exploitées.

1 Certaines organisations et entreprises du secteur  prive contribuent au
développement socioéconomique dans les localités ou elles sont implantés car les
habitants peuvent y travailler et cela participe au développement local ou méme
national, c 0 e s &tionlSenatel gus a cdnstruit das céntres de santés
not amment dans | a | ocalit® de Birkilane.
concentration de ces entreprises dans la région de Dakar. Leur délocalisation
serait salutaire pour un développement durable et diver sifier.

T Apparition dbébentreprises citoyennes et do
mi se place doébune fondation pour ®radiquer
publiques.

T Aucun i mpact posi tif des industri dogaleextr ac

doivent dresser une feuille de route aux industries extractives.
1 La contribution est trop symbolique et négligeable par rapport a leurs possibilités
et aux attentes des populations.

T La CSS est un i mmense cr ®n ewepourdds popidadons i on ¢
locales, national es et i nternational es , de
®conomi que pour divers secteurs comme | 6ag

1 Les organisations et les entreprises privées jouent un rdle trés important dans nos
localités en termes d'emplois, par la construction des infrastructures scolaires,
sanitaires. Par des dons de mat®riels et f
réinsertion, le sponsoring, le parrainage.
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V. LE DEVELOPPEMENT SOCIOECONOMIQUE

DE GOUVERNANCE [ZNG] N
LE MINISTERE DE L'INTEGRATION AFRICAINE DU [ OE LA PROMOTION DE L4 BSWNE GOUVERNANCE /

DES CONSULTATIONS CITOYENNES SUR L'EVAT DE LA GOUVERNANCE AU SENECAL

. -
N e L
\@ Slogan : « Le MAEP, un outil novateur pour la promotion de lu bonne zouyernanees - ¥
2
SEPTEMBRE 2015 Y y l ’
. F

1

4.1. La promotion du développement socio -economique durable
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38. : Pensez -vous que les collectivités locales ont les cap acités de formuler,
de mettre en 1 uvre et de suivre des programmes de développement
socioéconomique?

T

= =

Pour les communes urbaines, il y a beaucoup de ressources humaines
compétente s mai s qui sont sous utilis®es dans
le suivi des programmes socioéconomiques

Les conditions sont réunies pour que les CL assurent ce role.Des exemples pilotes

en cours montrent quoil est possible.
Absence de volonté des CL, alors que tout existe pour réussir.
Les CL ne sont pas assez outilés dobéo¥%» | e r*le 1 mportant

services techniques.

Manque de ressources humaines pour une bonne formulation des programmes de
développement socioéconomique malgré I'émergence de jeunes cadres dans

certains exécutifs locauxetlasy st ®mati sati on du d®bat dbor
Gestion administrative encore défaillante au niveau de la plupart des collectivités

locales

La mise en 1Tuvre reste difficile car |l es
recouvrement des taxes reste faible. Incapacité a mobiliser les ressources

Mauvais casting pour le choix du maire, absence de vision de la part des élus,

faiblesse des ressources humaines en matiére de planification.

Les ressources humaines locales sont bien disponibles seulement leur mobilisation

pose probl mes car |l a plupart des acteurs
politiques politiciennes. L 6 a cltde la détentralisation en plus de responsabiliser
l es CL 1l eur per met ) chaque fois que de

personnes ressources.

39. Les plans, progr ammes et po litiques na tionaux de déve loppement sont-
ils financés :

1

A travers la coopération bilatérale et multilatérale mais également sur nos
ressources propres (recettes publiques, impots, taxes). Le budgetlede 1| 06
financement extérieur (préts et subventions). .

Les programmes sont a 90 % financés par les bailleurs étrangers et a 10 % par

|l es budgets de | 6Et at pour |l a r®alisati o
programmes gouvernements.

40. L'Etat a pris des mesure  pour re nforcer Iab?estion et la protection de

T

I&nvironn ement en vue du dév eloppement durable:
Réellevolonté politique; Exi st ence doéun di sposcodedef r ®gl
I 6 envi r omais emaueaisd application, trop de négligence
[ faut har moni ser |l es textes, | 6applica
probleme et responsabilité partagéedans | a d®gradation de | 6e

= =

Méme si des mesures existent, elles sont rarement applicables et appliquées

Souvent les populations ne sont pas associées car ce sont des experts
déconnectés des realités qui élaborent ces mesures.Le Code | rmhemeni r o
difficile -~ comprendr e et l es mesures dbo
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sont pas souvent prises.

Mal gr® | a batterie de mesures p-méneeme par
jouent pas | eurs rtles pour irdneemene sti on et
Il faut saluer |l a volont® annonc®e de | 06®t
des foréts.

les projets et programmes de | 0Etat sont tc
durable et tiennent beaucoup comptent de |
lyabeaucoup doéefforts ° r ®al i ser pour i nci
respecter | 0environnement not amment dans |

protection des ressources halieutiques ).

Mesures fortes prises pamterbdididhtdestsactetsen | 6 e n
plastique, respect du repos biologique marin, gestion du bois etc.

Fai bl e vul gari sati on par | 6Et at des t ex
| 6environnement

Gestion des ordures ménageres: défaillance des collectivités locales

Non-respect par la population des sachets non bio et du repos biologique

Il faut I' implication de la société civile et des ménages les véritables cibles

4.2. La participation des parties prenantes au développement
socioéconomique

41.

Comment appréciez -vous votre participation au développement du

pays en général et de votre localité en particulier?

T

Les OSC participent activement au développement socioéconomique du pays a
travers des projets et programmes mi s en
rencontrent beaucoup de difficultés en termes de financements de leurs activités

et ne sont pas appuyées par I'Etat.

Pas suffisamment dbéengagement <citoyen. D®f
nbencourage pas et ne r®compense pas | es
exemples.

G®n ®r al ement tr s | imt® toujours 7 | 6at t

nous devons avoir des miltants du développement local et causes
communautaires. Le citoyen doit participer pleinement au développement par les
moyens dont il dispose.

Les populations doivent étre impliquées et une gestion inclusive doit étre de mise

a la base.

Ce ne sont pas les initiatives individuelles qui importent mais les mécanismes mis

en place pour garantir la participation crédibles de chaque partie prenante. C6 e s t

au ni veau nati onal quoi l faut promouvoir
popul ations ° | 6®l aboration des politiqgues
Nous nous impliquons dans la formulation des politiques, mais nous ne sommes

pas associ ®s dans | a mise daoutefdisu nousenous i dan
organi sons pour jouer notre rtle de contr
| 6ef ficience des moyens mis par | 6Etat et
Elle est satisfaisante. Méme si, pour certains segments, elle doit étre rehaussée (la
jeunesse) et accentu®e dans dbéautres dom,
municipales).

Rapport des consultations citoyennes dans les 14 régisar |'état de la gouvernance au Sénégal
CNGMAEP/MIANPBG/PFANEIécembre 2015 Page27



= =

Conjuguer tous les moyens financiers pour une bonne participation au
développement

Participation saine et motivée.

Une partie de la population est en activité, leur participation repose sur

| 6engagement , | e patrioti sme, | e Ci Vi sme
gouvernanceeéeé

42. Pensez-vous que le secteur privé et la société civile sont impliqués
dans la conce ption, la formulation et la mise en T uvre des politiques et
stratégies de déve loppement au Sénégal ?

T

Nous sommes bien impliqués dans la formulation des politiques publiques. Nos
organisations sont bien présentes dans tout le processus de consultation dans
| 6® aborati on des Mas hu niveag dwe suivi-gvaldation, qglese s .
efforts restent a faire par les pouvoirs publics malgré le faire -faire. En tant

gudbacteurs non ®tatiques, nous sommes tr
initiatives qui prennent en compte leurs besoins de développement.

L6i mplication du secteur prive et de | a s
formulation des politiques et stratégie de développement demeurent effectives

mai s dans | eur mise en Tuvre ils sont proe

privé participe a sa manier au développement économique du pays.

Implication des partenaires techniques et financiers au sommet et a la base,
existence de la Plateforme des Acteurs Non Etatiques(PANE) la société civile et le
secteur privé fortement impliqués dans les stratégies de développement.

Depuis | a premi re g®n®ration des DSRP, 1|6
OoscC, mai s coest i nsuffisant ou cela mont |
souvent | a base n omesegoit paa ke feeddback Réhdusser lee t

niveau de participation consciente des citoyens aux processus.

Les parties prenantes ne sont pas suffisamment impliquées dans les processus de
développement économique local (DEL); de temps a autre les OSC sont invitées

dans les phasesd'élaboration mais royalement ignorées en période de réalisation

(MCA PUDC, DRSP). Les OSC prennent des initiatives (FESFOP de Louga par
exemple) qui sont récupérées voire détournées par les pouvoirs locaux.

Cette rencontre de consultation citoyenne quinous r ®unit auj our dohu
parfaite illustration.

Oui mai s | 6Et at et | es CL peuvent mi e u x
participatives et inclusives en donnant des possibilités franche collaboration et en
dépolitisant la chose publique.
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43. Que pensez -vous des politiques et stratégies que le gouv ernement a
mis en place pour réduire l6négalité, en particulier en termes d@cces aux
ressour ces et aux services de ba se ?

1 Les plans et programmes s o0 n t pour l a plupart con-us p
i mpliquer en amont |l es techniciens pour I
pourquoi beaucoup des programmes et plans rencontrent des difficultés dans la
mi se en Tuvre. Les p | a res certaies pa anarique glea s ®V «
ressources ne sont pas opérationnels.

1 Ce sont des politiqgues tres mal pilotées, mal percues par les plus vulnérables et
trés souvent détournées des objectifs premiers. Les acteurs demandent | 6 i mpac t
des programmes mis en place paur réduire la pauvreté en général et celle des
femmes en particulier.

M L6Etat a fait beaucoup doéefforts dans | e ¢
ya encore des disparit®s dans | 6dacc s aux
91 Les Politiques et Stratégies mies en pl ace, " | 6i mage des
CMU et ; travers | dacc s ° | 6®ducati on
encour ager . Cependant | 6adaguaBr ®si Hest mdad
posent souvent probléeme. Il faut aussi parfois re courir a des pressions des lobbies

pour b®n®ficier des infrastructures alors
sont not®es, en termes doOoapprovisionnement

de la PNA par exemple).
1 Les politiques (FONGIP ANPEJ, CMUWpourses sociales, bourses économiques, loi

déorientation sociale eté..) sont bonnes e
correctement vont réduire les inégalités et les souffrances des couches
vulnérables.

1 Malgré les bonnes initiative de la part de | 6 Et a't on ne sent pas
chbmageni de | 6i n®galit® social e

T Que | 6Etat veille ™ ce que les cr®dits att
de femmes) qui ont une exp®rience en |l a m

tranddexp®ri menter cette approche

1 Prendre en compte le chémage persistant des jeunes afin de le réduire
drastiquement

T Que I es financements de | 6Et at passant
parviennent aux bénéficiaires a moindre codt.

1 1y ade la peine pour accéder aux ressources et services de base. Il y a parfois
des personnes qui abandonnent pendant le parcours. La situation inquiétante des

66enfants en difficult®sod6d et |l es personr
intervention de | 0Et at
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Question 44 : Comment appréciez -vous les stratégies et polijtiques
adoptees par le Gouvernement PO ur lutter contre Iéniégalité sociale en
géneral, s@gissant en particulierles personnes vivant avec un handicap?

1 On note quelques avancées comme la bourse familiale, la couverture maladie

uni verselles et |l a carte pour | 6®gal i t® d
dans | a mise en Tuvre surtout pour | e cibl
T Strat®gies et politiques salutairespourpert:
cause de clientélisme, de négligence, de manque de moyens, et trop de
politisation.
1 Les stratégies et politiques en faveur des personnes vivant avec un handicap sont
mal orientées et ne permettent pas d 6 am®I| i or er |l a situati on
vulnérables. Pour améliorer prendre en charge leurs préoccupations, les consulter
dans | 6®I aborati on et | 6orientation. 1
concernant.
1T Absence do®t abl i ssement s sp®ci al i s®s pour

commeles r amp e s. Dané la ®gon de Kolda, les PVH ne sont pas prise en

charge, et leur nombre serait inconnu.

Lébacc s 7 |l a Carte do ®njestlpasteffectie pastouc hances e
Léapport des Ong et autres aestasalues pour r ®
La stratégie est bonne, seulement il y a un écart entre la conception finale et la

mi se en Tuvre. Les ayants droits clament |

= =4 =4

45. : Comment appréciez -vous les programmes, politiques et stratégies
nationaux mis en place pour réd uire la pauvreté en général et celle des
femmes enparticulier?

T 01 y a n®cessit® de revoir ces politiques
mettre en place des programmes de financeme
mais de mettre de véritables st r at ®gi e dobébaut onomi daluteon so
contre | 6anal phab®ti sme des femmes demeur e
pauvre.

i Stratégies et politiques salutaires, pertinentes et exemplaires, mais efforts
déautonomi sati on, latk@eaau pouwmir de décision &rdrifotcer.

1 Les programmes en faveur des femmes accentuent leur précarisation car étant
dans une situati on désdemoesindpeuventpas reenkoursef me .

l es pr°ts du fait qgubel lo®aucunes nofoosnsinonpreass pr ®
limitées en matiére de gestion. Il faut donc encadrer les femmes, les former et
assurer le suivi correct des programmes.

T Les r®centes promesses de | 6®t at pour | dacc
concrétisées encore dans certaines localités ce qui crée des frustrations. On devrait
cesser d'utiliser les femmes a I'occasion des campagnesélectorales, guodéon mobi l
guand on veut, alors quobdelles ne b®nN®fi ci e
qui malheureusement sont politisées.

T Les programmes et politiqgues pour | es f emme
| 6acc s ° |l a terre et au financement, de |
c®sarienne, il faut | es accentuerquite.t | es r @

T 1l y a des minist res dbéappui, accompagneme
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1 y a des fonds de solidarit®, des financ:

tr s faibles. Le groupe insiste sur l a mi

ayants droits.

46 : Que pensez -vous des p olitiques, stratégies et programmes nationaux
mis en place par le Gouvernement pour réduire la mortalité infantile,
améliorer la santé maternelle, lutter contre le VIH/sida, le paludisme et
d 6 @ares maladies ?

T El'l es sont bonnes et porteuses dbébespoir
des avancées significatives.Mais dans certaines zones rurales, des efforts restent
encore a faire.

1 Application défectueuse, car le transfert de compétence en matiere de santé n 6 e s t
pas accompagné de transfert de moyens conséquents. Systeme de santé instable

du fai't de mouvements doéhumeur . Renouer av
sur |l e VI H/ SI DA afin doé®viter des travers.

1 Résultats palpables. Baisse de la mortalité infartile, amélioration de la santé
maternelle, recul des maladies comme le Paludisme. Mais il faut assurer le suivi
correct des programmes sanitaires (CMU, SESAME), et former le personne de
santé en management surtout humain.

1 La politique de la mortalité infant i | e de | 6am®l i oration de
lutte contre le VIH/SIDA existe et le SENEGAL dans ce domaine a fait des efforts
quaoi l faut saluer et encourager . Coest

gouvernement et la stratégie de «Badjan ou ngox» qui vise a parrainer la
vaccination des enfants et le suivi médical des femmes enceintes.

1 Des efforts sont entrain étre faits mais on doit accompagner ces politiques avec
des infrastructures, le relevement du plateau médical avec un personnel suffisant
et qualifié.

[

T Les mesures dbébaccompagnement nobdexistent pa

Le manque de personnels spécialisée i gynécologues par exemple Pas
débad®quation entre ce qui est envi sag®
| 6acc s edessbimsfogmial i t ®

1 Ces stratégies sont bonnes mais doivent étre adaptées et améliorées en tenant
compte des spécificités locales.

1 Malgré les innombrables ressources injectées, ces pathologies persistent encore et

et

| es pl at eaux t echni qpayss sontd ¢res bas.i InG &®p p reaia h e (

communautaire semble la meilleure pour vaincre les résistances.

T Mangqgque doadh®si on des populations aux no

| 6i nsuffisance de communicati on
1 des initiatives a encourager, il y a trés souvent des innovations. Cependant, le

comportement de certains agent s en servioc

orientation, pas dobéassistance urgent e, i
laisse croire une situation de clinique privée.
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47 . Que pensez -vous des po litiques et stratégies mises en place par I'Etat,

pour lutter contre le chémage en général et celui des  jeunes en particulier

?

1 Elles restent peu efficaces et ont peu d'impact sur le chdmage de jeunes, car elles
ne sbdbattaquent pas de fa-on strudclyaunel | e
v®ritable inad®quation entre | a formation

T R®Rel s efforts dbébencouragement :étbeage, péang | oi s
agricul tur eé é&giesade inancegmend Besain de rationalisation des
agences de lutte contre le chémage des jeunes, Accompagnement financier a
renforcer.

i faire cultiver un champ par chaque association de jeunes au lieu et place des

domaines agricoles communautaires

rendre obligatoire le service militaire ou le service civique national

les politiques et les stratégies mises en place par| 6 E T godr lutter contre le

chémage en général et celui des jeunes en particulier sont salutaires mais la

pratigue laisse a désirer notamment dans le secteur informel. Des stratégies

exi stent avec |l a cr®ation par | 6Eddddrede |

le chdmage.

= =

T Les jeunes ne vont pas sLoewv epnrto cv®drusr elsd idnbfacct

souvent probleme, malgré les déclarations des autorités en charge de la jeunesse
qui annoncent des financements en milliards disponibles. Promouvoir
| th@oyabilité des jeunes par la formation professionnelle.

1 Investir dans le monde rural pour un acces aux SSB, promouvoir et développer

l es investissements agricoles, | 6®qui pemen

de communication, de formation professionnelle et technique; engager des
programmes déani mati on ®conomi que, resta
humaine et de la condition féminine ; soutenir les initiatives communautaires et
| 6i nser t i ontradadles po@ mne gduc@tson véritable ment inclusive.

9 Coloration politiques des agences pour les jeunes: problemes de continuité suite
aux changements de régime.

4.4. Les progres réalisés dans I'égalité entre les sexes

48. Que pensez -vous des mesures prises par |'Etat pour promouvoir
I@galité entre les sexes, notamment dans le systeme éducatif, I'acces a des
postes de responsabilité, la représentativité dans les fonctions électives et

autres?

T 11 yba beaucoup dbébavanc®es avec |l a | oi s u
fait et apporter les correctifs nécessaires.Au ni veau de | dacc s °
noté des bons significatifs avec le reléevement du TBS mais il reste a développer
des initiatives pertinentes pour | e mainti

T La promoti on ddes $eke® gommmment®ang le systeme éducatif,
| 6acc s N des postes de responsabilit®,

®l ectives et autres sont prises en charge
pratiqgue beaucoup de progres restent a faire.
1 On ne tient pas compte des spécificites des femmes (probléeme de mutation) ;
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10% postes r®serv®s femmes : elles refusen
La diffusion et la vulgarisation de ces textes doivent étre systématiques.
lO®gal i t® doi't ctre bas® sur | a comp®t en
administratif se renouvellera.
1 Ratification des conventions internationales en la matiére, vote de la loi sur la

parité intégrale, avénement de leaders femmes, poids électoral des femmes
1 survivances de contraintes socioculturelles (mariage précoce, excision) déperdition

scolaire accentuée des filles, nonrespect de la parité dans les scrutins locaux.

= =

T Les femmes elles mM°mes ndassument past pl ei
aussi traduire et vul gari ser |l es concepts
facteurs bloquants est | 6anal phab®ti s me d

T LOEtat a pris de bonnes mesures de promot.
sexes: la scolarisation universelle a inversé la tendance en faveur des filles au

primaire ; dans | es ar m®es, |l es forces de polic
gendarmerie et les douanes de plus en plus de place est accordée aux femmes qui
occupent des responsabilités; les acquis déco u |l an't de | 6acceptati

parentale de la femme et la loi sur la parité contribue énormément a la
reconnaissance de la capacité des femmes.

T Les avanc®es au ni veau de | application
simplement aux fonctions électives mais dans les fonctions administratives |l
demeure un grand travail a faire pour promouvoir les femmes. Une rectification

doi t °tre faite dans | es dispositions con
cette mesure soit effective partout et dans tous les secteurs.

f Toutes |l es mesures prises par | 6Etat en vu
sont souvent inefficaces car nodo®t ant pas
ddbaccompagnement (scolarisation des fil 1
capadtés des femmes, sensibilisation pour des changements de mentalités des
communaut ®s, application effective des tex

1 Formation des femmes en leadership: Les femmes ndéosent pas
pas toujours

1 Ces mesures sont bafouées dans des milieux religieux, dans des entreprises
extractives, des entreprises de transformation ou de production. Le groupe
recommande aux f emmes de me®r i ter | e pos
remplissage.
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